
佛山市南海区广佛跨界区域（狮山、里水镇）畜禽养殖禁养区、限养区和适养区

划分调整方案
    为贯彻落实《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）、《广东省人民政府关于印发广东省水污染防治行动计划实施方案的通知》（粤府〔2015〕131号）和《佛山市水污染防治工作方案》，切实推进畜禽养殖污染防治，改善南海区广佛区域的水环境质量，根据《佛山市人民政府办公室关于调整划分广佛跨界区域畜禽养殖禁养区、限养区和适养区的意见》（佛府办函〔2017〕397号）文件的要求，需要对我区广佛跨界区域的畜禽养殖禁养区、限养区和适养区（以下称为“三区”）进行调整。根据佛山市政府工作部署，现结合南海区水污染防治的实际情况，在《佛山市南海区人民政府关于划定畜禽养殖禁养区、限养区和适养区的通知》（南府〔2013〕361号）的基础上，对里水镇、狮山镇的“三区”范围作调整划定。

    一、指导思想
    按照中央生态文明建设和佛山农业发展规划的总体部署，树立绿色发展理念，坚持“生态优先，提质增效”原则，以“产业结构优化、绿色生态发展”为目标，根据畜禽养殖场资源化利用水平和土地消纳能力、水环境功能区达标等情况，优化南海区畜禽养殖区域布局，为养殖业环境管理和污染综合整治提供依据，确保养殖业发展与环境承载能力相适应。

    二、工作目标
 严格执行《环境保护部农业部关于进一步加强畜禽养殖污染防治工作的通知》（环水体〔2016〕144号）、《关于印发〈畜禽养殖禁养区划定技术指南〉的通知》（环办水体〔2016〕99号）、《佛山市人民政府办公室关于调整划分广佛跨界区域畜禽养殖禁养区、限养区和适养区的意见》（佛府办函〔2017〕397号）的要求，根据本区生态环境承载能力，结合畜禽养殖污染控制和产业发展实际，合理调整扩大广佛跨界区域畜禽养殖禁养区、限养区范围，不再设适养区，有效改善区域水体水质。

 三、划定依据
 （一）《中华人民共和国环境保护法》；
 （二）《中华人民共和国畜牧法》；
 （三）《中华人民共和国水污染防治法》；
 （四）《中华人民共和国大气污染防治法》；
 （五）《畜禽规模养殖污染防治条例》；
 （六）《水污染防治行动计划》；
 （七）《环境保护部农业部关于进一步加强畜禽养殖污染防治工作的通知》（环水体〔2016〕144号）；
 （八）《关于印发〈畜禽养殖禁养区划定技术指南〉的通知》（环办水体〔2016〕99号）；
 （九）《广东省环境保护条例》；
 （十）《广东省人民政府关于印发广东省水污染防治行动计划实施方案的通知》（粤府〔2015〕131号）；
 （十一）《佛山市水污染防治工作方案》；
 （十二）《佛山市人民政府办公室关于调整划分广佛跨界区域畜禽养殖禁养区、限养区和适养区的意见》（佛府办函〔2017〕397号）；
 （十三）《佛山市环境保护委员会办公室关于推荐〈广佛跨界区域畜禽养殖禁养区划分建议〉技术方案的通知》（佛环委办〔2017〕28号）。
四、划定原则

 坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，以实现畜禽养殖废弃物减量化、无害化处理、资源化利用为重点，创新工作机制，优化扶持政策，加大科技推广，完善基础设施，加快推进规模养殖场标准化建设，促进现代畜牧业发展和生态环境保护。划定畜禽养殖禁养区坚持以下原则：

 （一）生态环境保护与畜禽养殖业持续健康协调发展的原则；

 （二）依法保护生态环境的原则；

 （三）生态环境保护与农业经济结构调整相一致的原则；

 （四）维护群众合法权益，改善生态环境质量的原则；

 （五）突出重点和可操作性的原则。

 五、里水镇、狮山镇畜禽养殖“三区”划定范围

 （一）里水镇
    1.畜禽养殖禁养区划定范围

    （1）镇内主要河流和河涌，包括西航道、西南涌、水口水道、白坭河、鲁岗涌、雅瑶水道、象安公涌、联和主涌、鹤峰涌、里水河、大沙涌、山脚涌、西便涌、万顷洋主涌、东便涌、贤僚主涌、贤僚一号支涌、洲村涌、南围公路涌和大榄河两侧500米范围内。
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（2）佛山一环及北延线（包括延伸到广和大桥路段）、幸福路、美景大道、桂和路、西二环绕城高速公路两侧500米范围内。
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（3）里水及和顺城区、各村（居）的居民区，机关文教科研区、医疗保健区等人口集中地区，以及密集建筑群常年主导风向上风向500米范围内。 
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    2.里水镇禁养区划定的总范围图为：
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由图可见：里水全镇均为禁养区，无限养区和适养区。
（二）狮山镇

 1.畜禽养殖禁养区划定范围
 （1）南海第二水厂饮用水源保护一级区和二级区，狮山南国桃园风景旅游度假区核心区；
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（2）大中小型水库以及经区政府批准后的后备饮用水源地的饮用水源保护区；
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（3）狮山、小塘、官窑、松岗城区、狮山大学城、狮山各工业园区和各村（居）等人口密集地区，以及距离上述地区常年主导风向上风向1000米范围内；
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（4）镇内重要河流（北江、佛山水道、西南涌、芦苞涌）以及直接流入以上河流的主干河涌（包括三江口涌、解放涌、大榄涌、红星运河、罗村涌、谢边涌、左岸涌、大塱涡涌）两旁500米范围内，其他主干河涌（包括大坑涌、丰岗公涌、松岗河、机场涌、大布涌、胡马湾、大榄河、良安截洪沟、王芝截洪沟、良安涌主涌、大榄排洪沟、万里长城涌、良安副涌、王芝涌、联星直涌）两旁200米范围内，支干河涌（包括丁圃涌、街头涌、沙头涌、岑岗涌、石碣涌、五星涌、红旗涌、流北涌）两旁100米范围内；
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（5）城市快速一号路、禅炭路、桂丹路、桂和路、佛山一环、佛山一环西延线、桃园路、兴业路、虹岭路、博爱路等主干道路两侧300米范围内；
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 （6）罗村社会管理处和大圃社会管理处的辖区范围。
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2.狮山镇禁养区划定的总范围图为：
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由图可见：狮山全镇均为禁养区，无限养区和适养区。

六、具体工作要求

在禁养区内，严禁新建、扩建、改建各类畜禽养殖场。禁养区内现有的畜禽养殖场污染物排放要符合《畜禽养殖污染物排放标准》，并限期实现关闭、转产或搬迁。

（二）加快产业结构调整，控制重污染畜种的发展，努力构建“农牧结合、资源循环、养殖健康、集约高效”的现代生态畜牧生产体系。

（三）里水镇和狮山镇应严格按照本方案，并按照属地管理原则，负责做好禁养区内现有畜禽养殖场的有序关闭或搬迁。
七、保障措施

（一）强化舆论宣传。充分发挥新闻媒体的导向作用，利用电视、讲座、报刊、网络等多种形式，对《环保法》《畜禽养殖污染防治管理办法》等进行广泛的宣传教育，营造保护环境、美化环境的良好舆论氛围。对违法建设、治污设施不到位，造成严重水质污染的养殖场进行公开；对规模化畜禽养殖场污染治理达标排放、零排放的生态养殖典型给予新闻宣传，让广大群众理解支持和主动参与畜禽养殖禁养区划分工作。

（二）强化技术指导。畜禽养殖禁养区划分方案是保护和改善我区生态环境，保证畜牧业持续健康发展的依据。根据划分要求，严格落实各镇、各部门目标责任，做到任务具体、责任到位。里水和狮山镇和有关部门要按照本方案，尽快制定关闭、搬迁和整治方案，做到统一规划，逐个落实措施，促进全区畜禽养殖业良性循环发展。

（三）加强部门联动，强化监管和风险防控工作。按照属地管理的原则，一方面里水、狮山镇要组织环保、农业、国土、城管和水务等相关职能部门开展畜禽养殖业污染联合整治，坚决查处和打击各种养殖污染环境违法行为，确保畜禽养殖划定规划科学有效实施。另一方面，要构建风险管理联动机制，发挥各层次维稳工作部门的作用，深入开展对相关者背景情况的调查，有针对性地开展风险治理工作。

（四）坚持依法办事，做好治理搬迁工作。畜禽养殖禁养区关闭搬迁工作既要依据环境保护相关法律法规,在规定时间内按时完成,又要根据实际情况科学合理制定关闭搬迁具体办法,明确奖惩措施,解决好养殖场、养殖专业户关闭搬迁所需的补偿资金，并确保补偿资金使用公开透明，落实到位。

(五)建立应急预案，落实应急措施。要坚持社会稳定问题全过程管理，及时发现问题，采取措施。同时为确保对可能发生的社会稳定问题尤其是重大群众事件能及时、高效、有序地开展工作，提高应急反应能力和处理突发事件的水平，可制定应急预案，并根据实际情况不断调整完善，并与村镇各级各类应急预案进行有效对接。



